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Llywodraeth Cymru
Welsh Government

Craffu ar gyllideb ddrafft
Llywodraeth Cymru ar gyfer

2025-26
Ymateb | adroddiad y Pwyllgor

Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r
Cyfansoddiad

Ym mis Chwefror 2025, cyflwynodd y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r

Cyfansoddiad ei adroddiad ar gyllideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26. Mae'r
adroddiad yn cynnwys chwe argymhelliad. Dyma ymateb Llywodraeth Cymrui'r
argymhellion hynny.

www.llyw.cymru



http://www.llyw.cymru/

Ymateb Llywodraeth Cymru i adroddiad y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad
ar gylideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26.
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Ymateb Llywodraeth Cymru i adroddiad y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad
ar gylideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26.

Cyflwyniad

Diolchwn i aelodau’r Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad am eu
hadroddiad ar gyllideb ddrafft Llywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26. Rydym wedi
nodi ein hymateb i argymhellion unigol yr Adroddiad isod.




Ymateb Llywodraeth Cymru i adroddiad y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad
ar gylideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26.

Yr ymateb i'r chwe argymhelliad

Argymbhelliad 1

Mae’r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru nodi pa waith y mae wedi'i wneud hyd ymaii
ymchwilio i ffyrdd y gall wella lefel y wybodaeth y mae'n ei darparu am wariant
ynghylch gweithgarwch sy'n gysylltiedig & chyfiawnder, a pha waith y mae’n
bwriadu ei wneud yn y dyfodol yn y maes hwn.

Ymateb: Derbyn

Rydym wedi ystyried gwahanol ddulliau o gyfleu gwybodaeth ystyrlon, ddefnyddiol am
wariant sy'n gysylltiedig & chyfiawnder, a fyddai'n hwyluso gwaith craffu'r Pwyllgor yn y
maes hwn.

“Protocol Proses y Gyllideb” (*y Protocol”) rhwng y Senedd a Llywodraeth Cymru, y
cytunwyd arno gan y Senedd ar 21 Mehefin 2017, yw'r ddogfen sy'n amlinellu'r
ddealltwriaeth rhwng y Pwyligor Cyllid a Llywodraeth Cymru ynghylch materion
cyllidebol ar hyn o bryd. Yn unol &'r Protocol, mae'r Gyllideb Ddrafft yn amlinellu
cynigion y gyllideb ar gyfer pob portffolio ar lefel Llinell Wariant yn y Gyllideb (BEL).

Mae gweithgarwch sy'n gysylltiedig & chyfiawnder yn torri ar draws sawl portffolio a
dyrennir cyllid i'r gweithgarwch hwn o nifer o BEL ar draws y Prif Grwpiau Gwariant
(MEG). Mewn llawer o achosion, bydd y rhan fwyaf o'r gwariant ar gostau staff na chaiff
eu hamser ei rannu’'n union rhwng gweithgarwch sy'n gysylltiedig & chyfiawnder a
gweithgarwch arall, neu ragolygon gwariant na ellir eu dadgyfuno yn y modd hwn.
Felly, nid yw lefel y manylder ynghylch dyraniadau'r gyllideb ar gyfer gweithgarwch sy'n
gysylitiedig & chyfiawnder yn mynd y tu hwnt ilefel BEL. Mae'r dull hwn yn gyson @'r
Protocol, a'r strwythur ac mae’'n gyson, felly, & chyllidebau'r blynyddoedd blaenorol.

O ran gwariant sy'n gysylltiedig & chyfiawnder, roedd gohebiaeth ar gyllidebau
blaenorol yn cynnwys BEL a oedd ond yn cyflawni'n rhannol weithgarwch sy'n
gysylltiedig & chyfiawnder. Cyfran ymylol o wariant y BEL yn gyffredinol oedd rhai o'r
cyfraniadau o'r BEL hyn at wariant sy’n gysyllitiedig & chyfiawnder, fel yn achos BEL
Dyraniad Craidd y GIG o £8.6bn. Ar gyfer y BEL eraill a gyflwynwyd, efallai fod y
gweithgarwch polisi wedi cyfrannu'n anuniongyrchol at nodau polisi cyfiawnder
Liywodraeth Cymru ond nid oeddent yn cynnwys gwariant uniongyrchol ar gyfiawnder,
fely gyllideb iechyd meddwl o £78m. Er bod hyn yn taflu mwy o oleuni ar natur y maes
polisi cyfiawnder fel un sy'n cwmpasu'r llywodraeth gyfan, nid oedd yn rhoi eglurder
ynghylch lefel y gwariant a neilltuwyd i weithgarwch sy'n gysyllitiedig & chyfiawnder yn
benodol.

Ceisiwyd rhoirhagor o eglurder ynghylch y gwariant drwy ddarparu naratif i gyd-fynd
a'r linellau gwariant, er mwyn nodi pa weithgarwch o dan y BEL honno sy’'n cyfrannu at
gyfiawnder. Fodd bynnag, iraddau cyfyngedig yn unig y gellid egluro cwantwm
cyffredinol y gwariant ar weithgarwch sy'n gysylltiedig & chyfiawnder o fewn BEL
benodol drwy naratif. Yn ogystal & hyn, canfuom fod creu'r dogfennau hyn yn tynnu
adnodd oddi ar gyflenwi, heb ddangos bod gwerth amliwg mewn gwneud hynny.




Ymateb Llywodraeth Cymru i adroddiad y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad
ar gylideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26.

Yn ein llythyr blaenorol, nodwyd hefyd fod dyblygu yn digwydd mewn sawl achos wrth
ddarparu gwybodaeth i'r pwyllgorau pwnc perthnasol drwy eu gwaith craffu ary
gyllideb. Rydym, wrth reswm, yn cydnabod y gallai fod gan wahanol bwyllgorau
ddiddordeb yn yr un gwariant, wedi'i weld o wahanol safowyntiau, a materi'r
pwyllgorau unigol yw penderfynu sut y byddant yn ymgymryd &'u gwaith craffu. Nodi
pa mor aneffeithlon ydyw i Lywodraeth Cymru ddarparu, fel mater o drefn, yrun
wybodaeth arwahanol ffurfiau i wahanol bwyllgorau oedd ein hunig ddiben wrth

grybwyll hyn.

Mae'r Protocol yn cydnabod bod proses y gyllideb yn esblygu ac y bydd y ffordd y caiff
cynigion y gyllideb eu cyflwyno yn newid. Yny tymor hwy, rydym yn disgwyl y bydd
datganoli cyfiawnder ymhellach yn golygu y bydd yn bosibl rhoi mwy o eglurder
ynghylch dyraniadau'r gyllideb ar gyfer gweithgarwch sy’'n gysylltiedig & chyfiawnder.
Yn wir, mae sicrhau mwy o atebolrwydd yng Nghymru fel hyn yn un o'r dadleuon craidd
dros ddatganoli ymhellach.

Goblygiadau Ariannol - Dim

Argymbhelliad 2

Mae'r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru ddarparu rhagor o wybodaeth am ba ffrydiau gwaith y
bydd yr adnoddau ychwanegol a ddyrannwyd i'r BEL Trawsnewid Cyfiawnder a'r
BEL Diwygio Cyfansoddiadol yn eu cefnogi, a gwybodaeth ynghylch pa gostau
cysylltiedig posibl eraqill a ragwelir yn 2025-26.

Ymateb: Derbyn

Bydd yr adnoddau ychwanegol a ddarperir i'r BEL Trawsnewid Cyfiawnder a'r BEL

Diwygio Cyfansoddiadol yn cael eu defnyddio i ariannu gwaith ary canlynol:

- Datblygu polisi gweithredol ar ddatganoli cyfiawnder ieuenctid, gan gynnwys
ymgysyllitu & rhanddeiliaid allweddol a chefnogi trafodaethau & Liywodraeth y DU

- Datblygu cynigion ar gyfer datganoli'r gwasanaeth prawf, gan adeiladu ar
ddatganoli rhanbarthol yn Lloegr

- Diwygio'r fribiwnlysoedd, gan gynnwys datblygu deddfwriaeth a'r paratoadau ar
gyfer gweithredu'r ddeddfwriaeth honno

- Cynnal rhaglen o ymchwil i ganlyniadau cyfiawnder yng Nghymru ac i gefnogi'r
paratoadau ar gyfer datganoli, y dyfarnwyd y contract ar ei chyfer ar 12 Chwefror
2025

- Cefnogi gwaith i gyflawni argymhellion y Comisiwn Annibynnol ar Ddyfodol
Cyfansoddiadol Cymru, gan gynnwys y Grwp Cynghori ar Arloesi Democratiaeth,
dan gadeiryddiaeth Dr Anwen Elias.

Goblygiadau ariannol — Mae'r gyllideb ychwanegol a ddyrannwyd i'r ffrydiau gwaith hyn
wedi'i nodi yn ein gohebiaeth flaenorol. Nid ydym yn rhagweld ar hyn o bryd yr
ysgwyddir costau pellach yn 2025/26.
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Argymbhelliad 3

Mae'r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru roi gwybod i'r Pwyllgor am unrhyw drosglwyddiad o
swyddogaethau gan Lywodraeth y DU mewn perthynas & chyfiawnder, ac
unrhyw gronfeydd ychwanegol cysylltiedig neu drosglwyddiad cyllid sydd eu
hangenigefnogi'r swyddogaethau hynny.

Ymateb: Derbyn

Byddwn yn rhoi gwybod i'r Pwyllgor am drosglwyddo unrhyw swyddogaethau o
Lywodraeth y DU mewn perthynas & chyfiawnder. Os bydd unrhyw gyllid ychwanegol
neu drosgiwyddiadau cyllid cysylltiedig ar gyfer y swyddogaethau hyn, byddwn yn
hysbysu'r Pwyllgor am y rheini hefyd.

Goblygiadau Ariannol - Dim

Argymbhelliad 4

Mae'r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru ymrwymo i gyhoeddi adroddiad cynnydd arall ar ei
rhaglen Sicrhau Cyfiawnder i Gymru cyn diwedd y Chweched Senedd.

Ymateb: Gwrthod

Mae Llywodraeth Cymru yn cydnabod pwysigrwydd rhoi diweddariadau i'r Senedd am
ei gweithgarwch wrth fynd ar drywydd gwelliannau i'r system gyfiawnder, gan gynnwys
datganoli cyfiawnder ieuenctid a'r gwasanaeth prawf. Fodd bynnag, ar sail ein profiad o
lefel yr ymgysylltu &'r adroddiad cynnydd a gyhoeddwyd yn flaenorol, nid cyhoeddi
adroddiad cynnydd pellach cyn diwedd tymor y Senedd yw'r ffordd fwyaf effeithiol o
gyflawni hyn o reidrwydd yn ein barn ni.

Rydym yn hapusiymrwymo i ddarparu diweddariadau drwy Ddatganiadau
Ysgrifenedig neu Lafar ar bwyntiau allweddol, er enghraifft i gyd-fynd & chwblhau cerrig
milltir ar hyd y rhaglen waith neu gyhoeddi adroddiadau arwyddocaol a gynhaliwyd
gan gyflenwyr sydd o dan gontractiymgymryd & gwaith yn y maes hwn. Bydd y dull
hwn yn sicrhau bod gwybodaeth yn cael ei rhannu mewn modd amserol, fel bod modd
datblygu dealltwriaeth ac ymgysyllitu &'r cynnydd sy'n cael ei wneud yn fwy
uniongyrchol.

Goblygiadau Ariannol — Dim
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Argymbhelliad 5

Mae’r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru ymrwymo i gyflwyno deddfwriaeth i ddiwygio
tribiwnlysoedd Cymru o fewn amserlen a fydd yn galluogi iddi gwblhau ei thaith
ddeddfwriaethol cyn diwedd y Chweched Senedd.

Ymateb: Gwrthod

Rydym yn croesawu cefnogaeth y Pwyllgor ar gyfer diwygio'r gwasanaeth
tribiwnlysoedd datganoledig, a chydnabyddiaeth y Pwyllgor o bwysigrwydd diwygio o'r
fath. Mae ein bwriad i foderneiddio’r system tribiwnlysoedd yng Nghymru wedi’i

ymgymryd & gwaith i ddatblygu Bil. Bydd y Prif Weinidog yn cyhoeddi'r Biliau sydd i'w
cyflwyno yn ystod blwyddyn olaf tymor y Senedd hon yn y datganiad blynyddol ary
rhaglen ddeddfwriaethol.

Goblygiadau Ariannol — Dim ar hyn o bryd. Bydd goblygiadau ariannol Bil i ddiwygio’r
tribiwnlysoedd datganoledig yn cyd-fynd ag unrhyw Fil o'r fath fel y'i cyflwynir.

Argymbhelliad 6

Mae'r Pwyllgor yn argymell:

Dylai Llywodraeth Cymru esbonio pam nad yw wedi gallu darparu manylion am
eitemau unigol o wariant sydd wedi'i gynllunio i gefnogi ei rhaglen i wella
hygyrchedd cyfraith Cymru, o ystyried ei bod wedi gallu gwneud hynny mewn
blynyddoedd blaenorol.

Ymateb: Derbyn

Mae'rrhagleniwella hygyrchedd cyfraith Cymru yn ymdrech ar draws y Liywodraeth
gyfan, wedi'i chefnogi gan dim bach o staff sy'n gweithio yn y Swyddfa Codau
Deddfwriaethol. Mae gwaith y Swyddfa Codau Deddfwriaethol hefyd yn cynnwys
sicrhau bod is-ddeddfwriaeth a wneir gan Weinidogion Cymru, neu ar eu rhan, yn cael
ei gwneud, ei chofrestru a'i chyhoeddi yn gywir a bod deddfwriaeth ddwyieithog ar
legislation.gov.uk yn cael ei diweddaru wedi iddi gael ei diwygio.

Ar gyfer ystyriaeth y Pwyllgor o gyllideb ddrafft 2024-25, darparwyd codau llinellau
gwariant rhai o'r adnoddau staffio sy'n gysylltiedig &'r Biliau Cynllunio a'r Bil a elwir yn
awr yn Fil Deddfwriaeth (Gweithdrefn, Cyhoeddi a Diddymiadau) (Cymru), ynghyd &
man elfen o un agwedd ar gostau TG (a llinell wariant). Fel yr esboniwyd bryd hynny ac
wedi hynny, fodd bynnag, nid oedd hyn yn cynnwys yr ystod lawn o wariant sy’'n
gysylltiedig &@'r holl brosiectau yn y rhaglen, nac yn wir waith ehangach y Liywodraeth i
gefnogi hygyrchedd cyfraith Cymru.



https://www.llyw.cymru/sicrhau-cyfiawnder-i-gymru
https://www.llyw.cymru/sites/default/files/publications/2025-01/pwyllgor-deddfwriaeth-cyfiawnder-ar-cyfansoddiad-dirprwy-brif-weinidog.pdf

Ymateb Llywodraeth Cymru i adroddiad y Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad
ar gylideb ddrafft Liywodraeth Cymru ar gyfer 2025-26.

At hynny, roedd Dyfodol cyfraith Cymru: adroddiad blynyddol 2022-23 yn cynnwys
adolygiad o weithredu Deddf Deddfwriaeth (Cymru) 2019, a oedd yn ymdrin & materion
adnoddau, ymhlith pethau eraill. Roedd hynny yn cynnwys manylion y trefniadau staffio
a roddwyd ar waith i gefnogi'r rhaglen ac roedd yn egluro'r anawsterau sy'n gysyllitiedig
& mesur yr ystod lawn o gostau sydd eu hangen i weithredu'r prosiectau unigol — yn
enwedig yn achos datblygu deddfwriaeth sylfaenol ac is-ddeddfwriaeth.

Oherwydd y cyfyngiadau hyn, nid ydym mewn sefyllfa i ymhelaethu ar yr eglurhad a
roddwyd yn flaenorol gan ystyried bod costau ein gwaith o gyflawni Dyfodol cyfraith
Cymru yn cael eu talu gan ystod eang o bortffolios fel rhan o weithgarwch
deddfwriaethol ehangach yn y sefydliad.

Goblygiadau ariannol - Dim
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